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Položaj mladih u ruralnim sredinama – osvrt 

 

 

 

 

 

 

 

• U pojedinim državama članicama EU rizik od siromaštva je u ruralnim 

sredinama dvostruko veći nego u gradskim, u Srbiji i veća i ima regionalnu 

dimenziju. 

• Svaki peti stanovnik sela u Republici Srbiji stariji je od 65 godina, dok je u 

regionu južne i istočne Srbije to svaki četvrti. 

• Odnos mladog i starog stanovništva pokazuje da na svakih 100 stanovnika 

starijih od 65 godina, dolazi samo 69 onih mlađih od 15 godina (u južnoj i 

istočnoj Srbiji samo 52). 

Broj 
stanovnika 

Demografska 
erozija 

Mladi 

Siromaštvo 
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Položaj mladih u ruralnim sredinama – osvrt 

Faktori diskriminacije i isključivanja mladih iz ruralnih područja* 

• Zaposlenost –  

• Stopa nezaposlenosti ruralnog stanovništva starosti 15+ (2013) - 

15,6%.  

• U sektorima informisanja, komunikacije, finansijskih delatnosti i 

delatnosti osiguranja i u sektoru stručnih, naučnih i inovacionih i 

tehničkih delatnosti, zaposleno ruralno stanovništvo participira sa svega  

0,5 - 1,1%.  

• Mladi u uzrastu 15-24 godine tek u 21% slučajeva su zaposleni u 

nepoljoprivrednim sektorima, a polovinu iz ove kategorije čine neaktivna 

lica. 

*Drugi nacionalni izveštaj o socijalnom isključivanju i smanjenju siromaštva, Vlada RS, 2014. 
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Položaj mladih u ruralnim sredinama – osvrt 

Faktori diskriminacije i isključivanja mladih iz ruralnih područja* 

• Socijalni servisi –  

• Predškolskim obrazovanjem obuhvaćeno samo 29% dece iz ruralnih 

područja;  

• 67,19% ukupno nepismenih u RS živi u ruralnim područjima;  

• Gradska područja – 22%, ruralna područja - 7% visoko obrazovanog 

stanovništva;  

• u siromašnim opštinama dostupnost obrazovnih institucija nije 

ravnomerno obezbeđena 

*Drugi nacionalni izveštaj o socijalnom isključivanju i smanjenju siromaštva, Vlada RS, 2014. 
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Položaj mladih u ruralnim sredinama – osvrt 

Faktori diskriminacije i isključivanja mladih iz ruralnih područja 

• Digitalni jaz* 

• Nedovljno razvijena IKT infrastruktura i širokopojasni pristup internetu 

(52,4% urbane teritorije i 28,5% у ruralne teritorije pokriveno) 

• Zastupljenost računara: 66,3% u gradskim, a 50,9% u ruralnim 

područjima. Stopa rasta zastupljenosti računara je 3,3% u gradskim, a 

7% u ruralnim područjima (2012-2013). 

• Zastupljenost interneta: 63,8% u urbanim, a 42,5% u ruralnim 

područjima  - Stopa rasta zastupljenosti interneta je 6,3% u gradskim, a 

9,3% u ruralnim područjima (2012-2013). 

• Kompjuterski pismeno 20%, delimično poznaje rad na računaru 14%, a 

66% ruralnog stanovništva je nepismeno 

 

*Upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija u RS, 2013, RZS 
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Položaj mladih u politici ruralnog razvoja – osvrt 

• Senzibilizacija politike ruralnog razvoja na pitanja mladih: 

 

• 15 puta - STRATEGIJA POLJOPRIVREDE I RURALNOG RAZVOJA 

REPUBLIKE SRBIJE ZA PERIOD 2014-2024. GODINE ("Sl. glasnik RS", br. 

85/2014) 

• Vizija razvoja poljoprivrede i ruralnih područja RS: 
....da se prirodnim resursima, životnom sredinom i kulturnom baštinom ruralnih 

područja upravlja u skladu sa principima održivog razvoja, kako bi se ruralne 

sredine učinile primamljivim mestom za život i rad mladima i drugim stanovnicima 

ruralnih područja. 

 

• 13 puta - REPUBLIC OF SERBIA IPARD PROGRAMME FOR 2014-2020 
• THREATS - Emigration of people, especially of the young population, from 

rural areas 
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Položaj mladih u politici ruralnog razvoja – osvrt 

• Senzibilizacija politike ruralnog razvoja na pitanja mladih: 
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Položaj mladih u politici ruralnog razvoja – osvrt 

• Senzibilizacija politike ruralnog razvoja na pitanja mladih: 

 

Intenzitet podrške kroz IPARD 

• Intenzitet podrške, izražena kao udeo javne podrške u prihvatljivim 

troškovima investicije, iznosi do : 

 60 % od ukupnih prihvatljivih troškova , ili 

 65 % u slučaju kada su nosioci investicije mladi 

poljoprivrednici (mlađi od 40 godina u trenutku podnošenja 

zahteva), 

 70 % - u planinskim oblastima (spisak naselja u planinskim 

oblastima Aneks 4), 

 Dodatnih 10 % se može dati za ulaganja u investicije skladištenja 

otpada ili da investicija koristi životnoj sredini. 

• Stopa sufinansiranja EU iznosi 75 % od javne pomoći. 
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Položaj mladih u politici ruralnog razvoja – osvrt 

• Senzibilizacija politike ruralnog razvoja na pitanja mladih: 

 

IPARD Predlozi za mlade:  

• Treba da se podigne broj poena za osobe mlađe od 40 godina 

starosti od 15 do 25 bodova što bi podstaklo mlade ljude da 

ostanu u ruralnim područjima. 

•  Povećati intenzitet pomoći za mlade poljoprivrednike sa 65% 

na 70% , i predivdeti posebnu meru podrške za mlade 

poljoprivredne proizvođače koji su početnici 
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Položaj mladih u politici ruralnog razvoja – JLS – osvrt  

 

• Problemi osetljivih grupa na lokalnom nivou su neafirmisani i razmatraju se 

sporadično i fokusirano, uglavnom u domenu mladih kroz lokalne kancelarije 

za mlade. Međutim, ni u ovim slučajevima nije izgrađena posebna ruralna 

dimenzija.  
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*Bryden, J., (2005) 

Razlozi za veću ulogu LS* 

TRANSPARENTNOST – lokalni nivo vlasti je bliži lokalnoj javnosti i demokratskom 

sistemu donošenja odluka 

SUBSIDIJARNOST – lokalni nivo vlasti ima mogućnost da brže prevodi lokalne politike u 

lokalne aktivnosti 

KONKURENTNOST – lokalne vlasti bolje poznaju lokalne prilike i lokalne veštine. Ovo 

doprinosi efikasnijem pristupu i upotrebi lokalnih znanja za upravljanje razvojem. 

HETEROGENOST – lokalne vlasti mogu brže prilagoditi lokalne politike lokalnim 

uslovima. 

EKONOMIČNOST – ušteda u procesu definisanja i implementacije politike. 
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Položaj mladih u politici ruralnog razvoja – JLS – osvrt  

 

 

 

ToI2* 
Indikatori koji mere stepen osetljivosti LS na pitanja socijalne uključenosti kada kreiraju 

opšte ciljeve održivog ruralnog razvoja 

IA6 Položaj žena i mladih u ruralnim područjima 

I29 
Učešće žena i mladih u procesima odlučivanja (direktno učešće), i u telima odgovornim za 

odlučivanje 

I30 
Br. Aktivnosti i/ili odluka tela LS koje direktno utiču na poboljšanje situacije žena i mladih u ruralnim 

područjima  

I31 

Br. Aktivnosti i/ili mera koje definišu specifične uslove koji mlade i žene iz ruralnih područja stavljaju 

u favorizovanu poziciju kada je reč o zapošljavanju i/ili koje doprinose unapređenju kvaliteta života u 

ruralnim područjima 

*MILIC, B., (2010): Designing the “Rural Sensitive Evaluation Model” and its testing in four Serbian municipalities; Challenges of 

education and innovation for agricultural development; Kelly Labar, Martin Petrick, Gertrud Buchenrieder (eds., 2010), Studies 

on the agricultural and Food Sector in Central and Eastern Europe, Vol. 56, Halle (Saale), IAMO, pp. 103-112. 

Internet: http://www.iamo.de/dok/sr_vol56.pdf    

http://www.iamo.de/dok/sr_vol56.pdf
http://www.iamo.de/dok/sr_vol56.pdf
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Položaj mladih u politici ruralnog razvoja – JLS – osvrt  
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Položaj mladih u politici ruralnog razvoja – LS – osvrt  

Kriterijumi* 
Br. 

Poena 
LS1  LS2  LS3 LS4 LS5  LS6  LS7  LS8 

Analizirana su pitanja osetljivih grupa stanovništva 

(mladih i žena), bez ruralne dimenzije 
1 x x x 

Analizirana su pitanja osetljivih grupa ruralnog 

stanovništva (mladih i žena) 
2         x x x   

Predviđena podrška osetljivim grupama stanovništva 

(mladi i žene), bez ruralne dimenzije 
3     x x       x 

Predviđena podrška osetljivim grupama ruralnog 

stanovništva (mladi i žene) 
4         x x x   

Osetljive grupe ruralnog stanovništva (mladi i žene), 

aktivni su članovi formiranih  savetodavnih tela 

odgovornih za ruralni razvoj 

4 x 

Osetljive grupe ruralnog stanovništva (mladi i žene), 

aktivni su članovi formiranih  tela LS za donošenje 

odluka (komisija) odgovornih za ruralni razvoj 

5 

*Branislav Milic, Matteo Vittuari, Natalija Bogdanov / “TERRITORIAL CAPITAL IN RURAL DEVELOPMENT: A IMPACT OF 

LOCAL GOVERNMENTS, CASE STUDIES FROM SERBIA” / Abstract Proceedings of the AEK50 Seminar "Agriculture and 

Rural Development ‐ Challenges of Transition and Integration Processes", Belgrade, September 2013, ISBN 

978‐86‐7834‐180‐9, COBISS.SR‐ID 199751180, pp.42-44 (Proceedings of the AEK50 Seminar is published in electronic 

form‐on CD) 
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Inovativnost kao opcija 

• Ruralno stanovništvo uglavnom ne vidi svoju odgovornost za postojeću 

situaciju u selu*.  

• Sposobnost da se aktiviraju na planu unapređenja svog stanja u budućnosti 

ruralno stanovništvo vidi samo u povećanju sopstvene proizvodnje, ali pod 

uslovom da drugi socijalni partneri kreiraju okvir koji uvažava specifičnosti 

problema i potencijala konkretne teritorije. Drugi važan preduslov za 

vraćanje poverenja u ruralnu ekonomiju je rešavanje tržišnih problema i 

stvaranje uslova koji uvažavaju proizvođača i stavljaju ga u poziciju 

partnera.  

• Teritorijalne disproporcije duboko su reflektovane i na percepciju ruralnog 

stanovništva o njihovom položaju, okruženju i odnosu prema socio-

ekonomskim mogućnostima područja na kojima žive. 

Milić, Branislav (2011): Sličnosti i razlike između ruralnih teritorija Srbije, u prilog teritorijalnom pristupu; Beograd; 

Centar za održivu poljoprivredu i ruralni razvoj, ISBN 978-86-915125-0-7 [Internet] dostupno na: www.mojafarma.rs   

http://www.mojafarma.rs/
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Inovativnost kao opcija 

• U okolnostima povećanja konkurentnosti među različitim regionima, neki 

autori definišu "izgubljene oblasti" (Seri, P., 2003). 

 

= "ruralno„ = geografski prostor koji je izgubio "sistematsku komparativnu 

prednost„ = tradicionalne ruralne zajednice koje nisu u stanju da se nose sa 

savremenim takmičenjima.  

Milić, Branislav (2011): Sličnosti i razlike između ruralnih teritorija Srbije, u prilog teritorijalnom pristupu; Beograd; 

Centar za održivu poljoprivredu i ruralni razvoj, ISBN 978-86-915125-0-7 [Internet] dostupno na: www.mojafarma.rs   

T
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konkurentnost 
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Inovativnost 

„Jedinstvenost“ 
teritorijalnog 
proizvodnog 
aranžmana 

http://www.mojafarma.rs/
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Inovativnost kao opcija 

• Aktivnosti koje u GIZ-KWD smatramo "inovativnim" one koje proizvode 

multiplikativne efekte na području na kome se primenjuju, dok u isto vreme, 

otvaraju  mogućnosti za dugoročni razvoj. 

 

• Uvođenje inovacija u ruralnim područjima postižemo kroz sledeće: 
o Povećanje sposobnosti i kapaciteta jednog područja (9 LS u istočnoj Srbiji) da 

koristiti postojeće napuštene i neiskorištene resurse i da razvije i modernizuje 

korištenje onih resursa koji su već u upotrebi tako da se postignu bolji razvojni 

rezultati. Inovativnost, stoga, ne znači otpočinjanje od nule!  

o Lekovito bilje 

 

o Kolektivne promene unutar zajednice kroz procese kolektivnog učenja - 

podrazumeva promene u načinu razmišljanja i delovanja. Jedan od 

najprikladnijih pristupa za ovaj tip promena jeste podrška onim grupama unutar 

zajednice koje imaju jasno definisane vizije razvoja i podrška uvođenju novih 

usluga i proizvoda u nekim ruralnim područjima.  

o Međuopštinska partnerstva. Program ruralnog razvoja u 3 LS, 

Komunikaciona strategija 
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Inovativnost kao opcija 

• Uvođenje inovacija u ruralnim područjima može se postići kroz sledeće: 

 
o Jačanje kapaciteta jednog područja da preuzme rizik koji često prati uvođenje 

inovacija i promena. Uvođenje bilo kog "eksperimenta“ trebalo bi pridoneti 

procesu promene. Međutim, ne bezuslovno uspešne promene. Ovakvi rizici 

mogu se klasifikovati kao takozvani rizici od inovacije. 

o Različiti stavovi – Zajedničke odluke  

 

o Uvođenje "novih lokalnih kultura", koji uključuje znanja o globalnom okruženju i 

razvija jasnu svest o ulozi i položaju zajednice. U ovom slučaju bitno je da su 

ruralne zajednice u stanju  ne samo da uoče svoje prednosti i tačke 

konkurentnosti, već i nedostatke u odnosu na okolinu. 

o Ruralni turizam  
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Zaključci 

• Podrška inovativnosti u ruralnom razvoju mora biti drugačija od podrške 

inovativnosti u drugim sektorima 

• Politika ruralnog razvoja treba da upravlja mnogo kompleksnijim procesom 

inovativnosti koji uključuje više aktera i zainteresovanih strana 

• Ključni momenat za inovativnost u ruralnom razvoju je sam početak procesa  

i podrška mora biti usmerena, pre svega, na početne faze procesa 

• Rizici moraju da se posmatraju kao sastavni deo inovativnog procesa i 

podrška ruralnim inovacijama može da bude dizajnirana tako da upravlja 

greškama  

• Uključivanje svih aktera od samog početka planiranja inovativnosti, pa sve 

do implementacije, od ključne je važnosti. Politika ruralnog razvoja može da 

podrži postojeće, ali i da kreira nove načine ohrabrivanja svih aktera da 

pravovremeno učestvuju u procesu 
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Zaključci 

• Tržište može da ne odgovori (finansijski) na inovacije koje se odnose na šire 

društvene potrebe (npr. dobrobit životinja ili teme koje se tiču zaštite životne 

sredine) i/ili koje nisu profitabilne. Politika ruralnog razvoja može da 

finansijski doprinese nosiocu inovacije za dodatnu vrednost koju je proizveo 

(mere koje se odnose na podršku neproizvodnim aktivnostima) 

• Stvaranje inovacije jednako je važno kao i njena diseminacija – kreiranje 

mreže za ruralne inovacije (EIP network na nivou EU i država članica, 

Nacionalne mreže za ruralni razvoj, LAG i sl.) 

• Uspostavljanje i unapređenje sistema za praćenje i ocenjivanje može da 

pomogne u analizi rezultata i doprinosa inovacija i inovacionih procesa.  
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         HVALA NA PAŽNJI! 

 

 
Branislav Milić 

Zmaj Jovina, 7  

SRB-11000 Beograd / Srbija 

Tel.: +381 (11) 2630 394;  2630 414; 2630 611 

Fax: +381 (11) 3220 267 

Email: branislav.milic@giz.de  


