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Broj Karakteristike ruralnih
stanovnika podruéja

Siromastvo

Demografska
erozija

U pojedinim drzavama Clanicama EU rizik od siromastva je u ruralnim
sredinama dvostruko veci nego u gradskim, u Srbiji i veca i ima regionalnu

dimenziju.

Svaki peti stanovnik sela u Republici Srbiji stariji je od 65 godina, dok je u

regionu juzne i istoCne Srbije to svaki Cetvrti.

Odnos mladog i starog stanovnistva pokazuje da na svakih 100 stanovnika
starijinh od 65 godina, dolazi samo 69 onih mladih od 15 godina (u juznoj i

iIstoCnoj Srbiji samo 52).
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Polozaj mladih u ruralnim sredinama — osvrt

Faktori diskriminacije i iskljuCivanja mladih iz ruralnih podrucja*
« Zaposlenost —

« Stopa nezaposlenosti ruralnog stanovnistva starosti 15+ (2013) -
15,6%.

« U sektorima informisanja, komunikacije, finansijskih delatnosti i
delatnosti osiguranja i u sektoru strucnih, naucnih i inovacionih i
tehnickih delatnosti, zaposleno ruralno stanovnistvo participira sa svega
0,5-1,1%.

« Mladi u uzrastu 15-24 godine tek u 21% sluCajeva su zaposleni u
nepoljoprivrednim sektorima, a polovinu iz ove kategorije Cine neaktivha
lica.

*Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom iskljucivanju i smanjenju siromastva, Vlada RS, 2014.
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Polozaj mladih u ruralnim sredinama — osvrt

Faktori diskriminacije i iskljuCivanja mladih iz ruralnih podrucja*
« Socijalni servisi —
» Predskolskim obrazovanjem obuhvac¢eno samo 29% dece iz ruralnih
podrucja;
* 67,19% ukupno nepismenih u RS Zivi u ruralnim podrucjima,;
« Gradska podruéja — 22%, ruralna podrucja - 7% visoko obrazovanog
stanovnistva;
« U siromasnim opstinama dostupnost obrazovnih institucija nije
ravhomerno obezbedena
*Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom iskljucivanju i smanjenju siromastva, Vlada RS, 2014.
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Polozaj mladih u ruralnim sredinama — osvrt

Faktori diskriminacije i iskljuCivanja mladih iz ruralnih podrucija
 Digitalni jaz*
* Nedovljno razvijena IKT infrastruktura i Sirokopojasni pristup internetu
(52,4% urbane teritorije i 28,5% vy ruralne teritorije pokriveno)
« Zastupljenost raCunara: 66,3% u gradskim, a 50,9% u ruralnim
podrucjima. Stopa rasta zastupljenosti raCunara je 3,3% u gradskim, a
7% u ruralnim podrucjima (2012-2013).
« Zastupljenost interneta: 63,8% u urbanim, a 42,5% u ruralnim
podrucjima - Stopa rasta zastupljenosti interneta je 6,3% u gradskim, a
9,3% u ruralnim podrucjima (2012-2013).
« Kompjuterski pismeno 20%, delimi¢no poznaje rad na racunaru 14%, a
66% ruralnog stanovnistva je nepismeno

*Upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija u RS, 2013, RZS

24.09.2015 Seite 6



g Schweizerische Eidgenossenschaft -
Confédération suisse T
Confederazione Svizzera w - Sprovedeno od strane:
Confederaziun svizra T T
- Deutsche Gesellschaft

4
HEeMadKa = g | Z iimaton
. e w0 B 7usammenarbeit (G1Z) GmbH
Swiss Agency for Development capagma R
and Cooperation SDC DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Polozaj mladih u politici ruralnog razvoja — osvrt

« Senzibilizacija politike ruralnog razvoja na pitanja mladih:

15 puta - STRATEGIJA POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
REPUBLIKE SRBIJE ZA PERIOD 2014-2024. GODINE ("Sl. glasnik RS", br.
85/2014)

 Vizija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja RS:
....da se prirodnim resursima, zivotnom sredinom i kulturnom bastinom ruralnih
podrucja upravlja u skladu sa principima odrzivog razvoja, kako bi se ruralne

sredine ucinile primamljivim mestom za Zivot i rad mladima i drugim stanovnicima
ruralnih podrucja.

« 13 puta - REPUBLIC OF SERBIA IPARD PROGRAMME FOR 2014-2020

« THREATS - Emigration of people, especially of the young population, from
rural areas
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Polozaj mladih u politici ruralnog razvoja — osvrt

« Senzibilizacija politike ruralnog razvoja na pitanja mladih:

8.2.9. Selection criteria

Type of selection criteria Points
The investment 1s located in the areas with difficult working conditions e
) : 11 = Ves/1no 25/0
in agriculture g’
Recipient 1s certified for organic production yes/no 20/0

Investment project i1s in the sector of milk production for holdings with

up to 50 cows: or investment is in the sector of meat production for yes/no 15/0
Applicant 1s a person younger than 40 years at the time of application yes/no 15/0
__ S 3
Applicant 1s a woman Ves/no 15/0
Recipient 1s a cooperative or a member of cooperative ves/no 10/0
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Polozaj mladih u politici ruralnog razvoja — osvrt

« Senzibilizacija politike ruralnog razvoja na pitanja mladih:

Intenzitet podrske kroz IPARD
* Intenzitet podrske, izrazena kao udeo javne podrske u prihvatljivim
troskovima investicije, iznosi do :
= 60 % od ukupnih prihvatljivin troSkova , ili
* 65 % u slucaju kada su nosioci investicije mladi
poljoprivrednici (mladi od 40 godina u trenutku podnosenja
zahteva),
= 70 % - u planinskim oblastima (spisak naselja u planinskim
oblastima Aneks 4),
= Dodatnih 10 % se moze dati za ulaganja u investicije skladistenja
otpada ili da investicija koristi Zivotnoj sredini.
« Stopa sufinansiranja EU iznosi 75 % od javhe pomoci.
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Polozaj mladih u politici ruralnog razvoja — osvrt

« Senzibilizacija politike ruralnog razvoja na pitanja mladih:

IPARD Predlozi za mlade:

« Trebadase podigne broj poena za osobe mlade od 40 godina
starosti od 15 do 25 bodova sto bi podstaklo mlade ljude da
ostanu u ruralnim podrucéjima.

« Povecéati intenzitet pomoci za mlade poljoprivrednike sa 65%
na 70% , | predivdeti posebnu meru podrske za mlade
poljoprivredne proizvodace koji su pocetnici
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Polozaj mladih u politici ruralnog razvoja — JLS — osvrt

* Problemi osetljivin grupa na lokalnom nivou su neafirmisani i razmatraju se
sporadi¢no i fokusirano, uglavnhom u domenu mladih kroz lokalne kancelarije
za mlade. Medutim, ni u ovim sluCajevima nije izgradena posebna ruralna

dimenzija.
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Razlozi za vecu ulogu LS*

TRANSPARENTNOST - lokalni nivo vlasti je blizi lokalnoj javnosti i demokratskom
sistemu donoSenja odluka

SUBSIDIJARNOST - lokalni nivo vilasti ima mogucnost da brze prevodi lokalne politike u
lokalne aktivnosti

KONKURENTNOST - lokalne vlasti bolje poznaju lokalne prilike i lokalne vestine. Ovo
doprinosi efikasnijem pristupu i upotrebi lokalnih znanja za upravljanje razvojem.

HETEROGENOST - lokalne vlasti mogu brze prilagoditi lokalne politike lokalnim
uslovima.

*Bryden, J., (2005)
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Polozaj mladih u politici ruralnog razvoja — JLS — osvrt

Indikatori koji mere stepen osetljivosti LS na pitanja socijalne ukljuéenosti kada kreiraju

opste ciljeve odrzivog ruralnog razvoja
Polozaj Zzena i mladih u ruralnim podrucjima

UceScCe Zena i mladih u procesima odlucivanja (direktno ucesée), i u telima odgovornim za
odlucivanje

Br. Aktivnosti i/ili odluka tela LS koje direktno utiCu na poboljSanje situacije Zena i mladih u ruralnim
podrucjima
Br. Aktivnosti i/ili mera koje definiSu specificne uslove koji mlade i Zene iz ruralnih podrucja stavljaju

u favorizovanu poziciju kada je re¢ o zaposljavanju i/ili koje doprinose unapredenju kvaliteta Zivota u
ruralnim podrucjima

*MILIC, B., (2010): Designing the “Rural Sensitive Evaluation Model” and its testing in four Serbian municipalities; Challenges of
education and innovation for agricultural development; Kelly Labar, Martin Petrick, Gertrud Buchenrieder (eds., 2010), Studies
on the agricultural and Food Sector in Central and Eastern Europe, Vol. 56, Halle (Saale), IAMO, pp. 103-112.

Internet: http://www.iamo.de/dok/sr_vol56.pdf
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Polozaj mladih u politici ruralnog razvoja — JLS — osvrt

2w o : Municipality of Golubac
Municipality of Sokobanja
Indicator 3 Indicator 2 Indicator 3 Indicator 2
Points : 1.50 Points : 2.00 Points : 0.00 Points : 0.00
Maximum : 2.50 Maximum :3.00  Maximum : 2.50 Maximum : 3.00
Indicator 1 Indlc‘.ator 1
Points : 1.50 Points 150
7 Maximum : 1.50
Maximum : 1.50
Municipality of ZajeCar Municipality of Majdanpek
Indicator 3 Indicator 2 Indicator 3 Indicator 2
Polnts : 1.00 Points 1 0.00  points : 0.00 Points : 0.00
Maximum : 2,50 Maximum : 300 wayimum - 2.50 Maximum © 3.00
Legend
= Minimum number of points required to be a candidate for the certification
— Achieved number of points
Indicator 1 : ;
Points 150 Indicator 1 Maximum number of points
Maximum : 1.50 Points : 1.50
Maximum : 1.50
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Polozaj mladih u politici ruralnog razvoja — LS — osvrt

T P [ 2 £ [
Poena

Analizirana su pitanja osetljivih grupa stanovnistva
(mladih i zena), bez ruralne dimenzije
Analizirana su pitanja osetljivih grupa ruralnog

e 2 X X X
stanovnistva (mladih i zena)
Predvidena podrska osetljivim grupama stanovnistva 3 " « «
(mladi i zene), bez ruralne dimenzije
Predvidena podrska osetljivim grupama ruralnog 4 « « «

stanovnistva (mladi i zene)

Osetljive grupe ruralnog stanovnistva (mladi i zene),
aktivni su €élanovi formiranih savetodavnih tela 4 X
odgovornih za ruralni razvoj

Osetljive grupe ruralnog stanovnistva (mladi i zene),

aktivni su élanovi formiranih tela LS za donosenje 5

odluka (komisija) odgovornih za ruralni razvoj

*Branislav Milic, Matteo Vittuari, Natalija Bogdanov / “TERRITORIAL CAPITAL IN RURAL DEVELOPMENT: A IMPACT OF
LOCAL GOVERNMENTS, CASE STUDIES FROM SERBIA”/ Abstract Proceedings of the AEK50 Seminar "Agriculture and
Rural Development - Challenges of Transition and Integration Processes", Belgrade, September 2013, ISBN

978-86-7834-180-9, COBISS.SR-ID 199751180, pp.42-44 (Proceedings of the AEK50 Seminar is published in electronic
form-on CD)
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Inovativnost kao opcija

* Ruralno stanovnistvo uglavnom ne vidi svoju odgovornost za postojecu
situaciju u selu*.

« Sposobnost da se aktiviraju na planu unapredenja svog stanja u buducnosti
ruralno stanovnistvo vidi samo u povecanju sopstvene proizvodnje, ali pod
uslovom da drugi socijalni partneri kreiraju okvir koji uvazava specifi¢nosti
problema i potencijala konkretne teritorije. Drugi vazan preduslov za
vracanje poverenja u ruralnu ekonomiju je reSavanje trzisnih problema i
stvaranje uslova koji uvazavaju proizvodaca i stavljaju ga u poziciju
partnera.

 Teritorijalne disproporcije duboko su reflektovane i na percepciju ruralnog
stanovnistva o njihovom polozaju, okruzenju i odnosu prema socio-
ekonomskim mogucénostima podrucja na kojima zive.

Mili¢, Branislav (2011): Slicnosti i razlike izmedu ruralnih teritorija Srbije, u prilog teritorijalnom pristupu; Beograd,;
Centar za odrZivu poljoprivredu i ruralni razvoj, ISBN 978-86-915125-0-7 [Internet] dostupno na: www.mojafarma.rs
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Inovativnost kao opcija

« U okolnostima povecanja konkurentnosti medu razliCitim regionima, neki
autori definiSu "izgubljene oblasti" (Seri, P., 2003).

= "ruralno,, = geografski prostor koji je izgubio "sistematsku komparativnu
prednost, = tradicionalne ruralne zajednice koje nisu u stanju da se nose sa
savremenim takmicenjima.

Sistemska Inovativhost
konkurentnost RS jedinstvenost

teritorijalnog
proizvodnog
P aranzmana

Mili¢, Branislav (2011): Sli¢nosti i razlike izmedu ruralnih teritorija Srbije, u prilog teritorijalnom pristupu; Beograd,;
Centar za odrZivu poljoprivredu i ruralni razvoj, ISBN 978-86-915125-0-7 [Internet] dostupno na: www.mojafarma.rs
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Inovativnost kao opcija

» Aktivnosti koje u GIZ-KWD smatramo "inovativhim" one koje proizvode
multiplikativhe efekte na podrucju na kome se primenjuju, dok u isto vreme,
otvaraju mogucnosti za dugorocni razvo;.

» Uvodenje inovacija u ruralnim podrucjima postizemo kroz sledece:

0 Povecanje sposobnosti i kapaciteta jednog podrucja (9 LS u isto¢noj Srbiji) da
koristiti postojece napustene i neiskoriStene resurse i da razvije i modernizuje
koristenje onih resursa koji su vec¢ u upotrebi tako da se postignu bolji razvojni
rezultati. Inovativnost, stoga, ne znaci otpocinjanje od nule!

o Lekovito bilje

o Kolektivne promene unutar zajednice kroz procese kolektivhog ucenja -
podrazumeva promene u nacinu razmiSljanja i delovanja. Jedan od
najprikladnijih pristupa za ovayj tip promena jeste podrska onim grupama unutar
zajednice koje imaju jasno definisane vizije razvoja i podrSka uvodenju novih
usluga i proizvoda u nekim ruralnim podrucjima.

0 Meduopstinska partnerstva. Program ruralnoq razvoja u 3 LS,

Komunikaciona strateqija
24.09.2015 Seite 21
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Inovativnost kao opcija

« Uvodenje inovacija u ruralnim podrucjima moze se postiCi kroz sledece:

0 Jacanje kapaciteta jednog podrucja da preuzme rizik koji ¢esto prati uvodenje
inovacija i promena. Uvodenje bilo kog "eksperimenta“ trebalo bi pridoneti
procesu promene. Medutim, ne bezuslovno uspesne promene. Ovakvi rizici
mogu se klasifikovati kao takozvani rizici od inovacije.

0 Razliciti stavovi — Zajednicke odluke

o Uvodenje "novih lokalnih kultura®, koji uklju¢uje znanja o globalnom okruzenju i
razvifa jasnu svest o ulozi i poloZaju zajednice. U ovom slu€aju bitno je da su
ruralne zajednice u stanju ne samo da uocCe svoje prednosti i taCke
konkurentnosti, vec i nedostatke u odnosu na okolinu.

0 Ruralni turizam
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Zakljucci

« Podrska inovativnosti u ruralnom razvoju mora biti drugacija od podrsSke
inovativnosti u drugim sektorima

« Politika ruralnog razvoja treba da upravlja mnogo kompleksnijim procesom
inovativnosti koji ukljuCuje viSe aktera i zainteresovanih strana

» Kljuéni momenat za inovativnost u ruralnom razvoju je sam pocCetak procesa
i podrSka mora biti usmerena, pre svega, na pocCetne faze procesa

* Rizici moraju da se posmatraju kao sastavni deo inovativhog procesa i
podrSka ruralnim inovacijama moze da bude dizajnirana tako da upravlja
greSkama

« UkljucCivanje svih aktera od samog pocCetka planiranja inovativnosti, pa sve
do implementacije, od kljuCne je vaznosti. Politika ruralnog razvoja moze da
podrzi postojece, ali i da kreira nove nacCine ohrabrivanja svih aktera da
pravovremeno ucestvuju u procesu
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Zakljucci

« TrziSte moze da ne odgovori (finansijski) na inovacije koje se odnose na Sire
drustvene potrebe (npr. dobrobit zivotinja ili teme koje se tiCu zastite zivotne
sredine) i/ili koje nisu profitabilne. Politika ruralnog razvoja moze da
finansijski doprinese nosiocu inovacije za dodatnu vrednost koju je proizveo
(mere koje se odnose na podrSku neproizvodnim aktivnostima)

« Stvaranje inovacije jednako je vazno kao i njena diseminacija — kreiranje
mreze za ruralne inovacije (EIP network na nivou EU i drzava Clanica,
Nacionalne mreze za ruralni razvoj, LAG i sl.)

» Uspostavljanje i unapredenje sistema za pracenje i ocenjivanje moze da
pomogne u analizi rezultata | doprinosa inovacija i inovacionih procesa.
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Email: branislav.milic@giz.de

Seite 25



